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MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2021. GODINI

Domace gospodarstvo uspjeSno se prilagodilo uvjetima koje donosi
suzivot s epidemijom koronavirusa, $to je vidljivo iz snaznog oporavka
gospodarske aktivnosti tijekom 2021. godine, u kojoj je ostvaren
povijesno najvisi realni rast bruto domaceg proizvoda od 10,2%. U
2021. godini zabiljeZzen je rast prometa u trgovini na malo, uslijed
povoljnih kretanja na trziStu rada, oporavka pouzdanja potroSaca i rasta
turistickih nocenja. Povoljna epidemioloSka situacija tijekom ljetnih
mjeseci, u kombinaciji s kvalitetnom pripremom turisticke sezone, doveli
su do turistickih rezultata iznad svih oCekivanja. U 2021. godini ostvaren
je rast turistickin nocenja u komercijalnom smjeStaju od 72,1% na
medugodi$njoj razini, $to je na razini 76,9% nocenja ostvarenih u
rekordnoj 2019. godini. Nadalje, zabiliezen je rast industrijske
proizvodnje kao i nastavak rasta aktivnosti u gradevinskom sektoru
zapocet jo§ 2016. godine te je u 2021. zabiljeZeno snazno ubrzavanje
rasta u odnosu na prethodnu godinu. Podaci upuéuju i na nastavak
snaznog oporavka na trzistu rada u 2021. godini, buduci da je zabiljezen je
pad broja nezaposlenih registriranin kod Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, uz istovremeni rast broja osiguranika Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje. Prosje¢na inflacija potrosackih cijena je
znacajno ubrzala u 2021. godini te je iznosila 2,6%. Nastavljen je i trend
visoke likvidnosti financijskog sustava uz daljnji rasta kreditne
aktivnosti.

OSNOVNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI REPUBLIKE HRVATSKE

Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji Republike Hrvatske
2020.  2021. 2021.
1111 IV-VI VII-IX X-XIl

Bruto domaci proizvod, % promjena, realno -8,1 10,2 -0,6 16,4 15,1 9,7
Indeks potrosackih cijena, % promjena 0,1 2,6 0,4 2,1 3,0 4,7
Promet od trgovine na malo, % promjena, realno -5,8 12,1 5,8 19,2 15,3 7,7
Industrijska proizvodnja, % promjena -3,4 6,7 5,6 13,7 4,0 4,0
Indeks obujma gradevinskih radova, % promjena 3,8 9,4 8,4 15,5 8,2 5,9
Noéenja turista, % promjena -55,3 72,1 -40,9 129,2 66,3 209,7
Stopa registrirane nezaposlenosti (%) 8,9 8,0 9,5 8,1 7,1 7,3
lzvoz roba, % promjena (HRK) -0,7 28,2 11,4 46,8 21,2 34,7
Uvoz roba, % promjena (HRK) -6,9 23,5 5,0 36,8 25,6 28,8
Prosjeéni teéaj EUR/HRK 7,53 7,52 7,57 7,53 7,49 7,51
Inozemni dug (mil. EUR) 40.074 44.610| 43.517 44.246 44.305 44.610
Plasmani, % promjena1 3,9 3,9 2,3 3,8 4,1 3,9

* Plasmani monetamnih institucija domacim sektorima (osim drzave), na temelju transakcija.

Nakon blagog medugodi$njeg pada realnog BDP-a od 0,6% u prvom tromjesecju
2021., u drugom tromjeseCju zabiliezen je povijesno najvis§i medugodisnji rast od
16,4%. U naredna dva tromjesecja doSlo je do usporavanja realnog rasta BDP-a te je
on iznosio 15,1% u treCem te 9,7% u Cetvrtom tromjeseCju. Opisana kretanja
rezultirala su realnim rastom BDP-a od 10,2% u 2021. godini. | domaéa i neto
inozemna potraznja su snazno pozitivno pridonijele kretanju realnog BDP-a u 2021.(s
+8,3% te +6,8 postotnih bodova), dok je negativan doprinos kretanju BDP-a do$ao od
promjene zaliha (-4,9 postotnih bodova), s obzirom na snazno smanjenje zaliha
tijiekom treceg tromjeseCje i vrhunca turistiCke sezone. GledajuCi pojedinaéne
komponente s rashodne strane, najveci pozitivan doprinos rastu BDP-a u 2021. godini
do3ao je od izvoza roba i usluga, koji se realno povecao za 33,3%. Rastu realnog
BDP-a pridonijeli su i potrosnja kuéanstava, koja se realno povecala za 10,0%,
bruto investicije u fiksni kapital koje su se realno poveéale za 7,6 te drzavna
potrosnja koja je realno ve¢a za 3,1%. Negativan doprinos rastu BDP-a stigao je od
medugodidnjeg rasta uvoza roba i usluga od 14,7%.




ObraCun BDP-a s proizvodne strane pokazuje da je u 2021. godini
zabilieZzeno povecéanje bruto dodane vrijednosti od 8,9%. Pritom je
najveci pozitivan doprinos kretanju bruto dodane vrijednosti stigao
od rasta bruto dodane vrijednosti u trgovini, prijevozu i turizmu te
u manjoj mjeri od industrije, strucnih, znanstvenih, tehnickih i pomoc¢nih
usluga te gradevinarstva. S druge strane, jedino je poslovanje
nekretninama negativno pridonijelo rastu.

Povoljna gospodarska kretanja tijekom 2021. godine odrazila su se
pozitivno i na trziSte rada. Broj registriranih nezaposlenih kod
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje prosje¢no je iznosio 136,8 tisuca,
Sto predstavija smanjenje od 9,3% u usporedbi s 2020. godinom.
ProsjeCna administrativna stopa nezaposlenosti iznosila je 8,0% u
2021. godini, Sto je za 0,9 postotnih bodova nize nego u 2020. Podaci o
osiguranicima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje pokazuju
medugodisnii rast broja osiguranika od 2,2% u 2021.

Prosjecna mjeseCna bruto pla¢a u 2021. godini iznosila je 9.599 HRK
te je nominalno veéa za 4,2%, a realno 1,6% u odnosu na 2020.
Prosjecna mjesecna neto plaéa u 2021. iznosila je 7.129 HRK, biljezeci
nominalni rast od 5,4% te realni rast od 2,7% u odnosu na 2020. godinu.

Inflacija, mjerena indeksom potroSackih cijena, tijekom 2021. godine
zabilieZila je prosjeCnu razinu od 2,6%, Sto predstavlja znacajno
ubrzavanje u odnosu na 0,1% zabiljezenih u 2020. Pritom je u smjeru
snaznog medugodi$njeg ubrzavanja rasta potroSackih cijena najjace
djelovao rast cijena energije, koje su zabiljeZile medugodisnji rast od
7,2%, ¢emu je najviSe pridonijelo povecanje cijena goriva za osobna
prijevozna sredstva (+16,8%). Ukoliko se iz indeksa potrosackih cijena
iskljuci energija, u 2021. se biliezi medugodisSnji rast preostalih
komponenti od 1,7%.

Visoka likvidnost financijskog sustava u uvjetima niskih kamatnih
stopa nastavljena je i u 2021. godini, uz daljnji rast kreditne aktivnosti
banaka. Plasmani monetarnih institucija domaéim sektorima (osim

drzave) na temelju transakcija (iskljuCuju¢i ucinke teCajnih i cjenovnih prilagodbi te
otpisa) ostvarili su rast od 3,9% u 2021. Pritom su plasmani poduzecima zabiljeZili rast
od 2,3%, dok je rast plasmana stanovnistvu iznosio 4,5%.

Prema preliminarnim podacima, u 2021. godini, osmu godinu zaredom, zabiljezen je
pozitivan saldo tekuéeg i kapitalnog raéuna bilance plaé¢anja u iznosu od 3,3
milijarde eura, odnosno 5,8% BDP-a. U usporedbi s 2020. godinom, biljezi se
znacajno povecanje pozitivnog salda, u iznosu od 2,3 milijarde eura. Najveci pozitivan
doprinos navedenom pobolj$anju pozitivnog salda ostvaren je pove¢anjem pozitivnog
salda na raCunu usluga, prvenstveno kao posljedica rasta prihoda od turistickih
usluga. Pozitivan doprinos stigao je i od poveanja pozitivnog salda na racunu
sekundarnog dohotka. Povecanje negativnog salda na raunu roba i smanjenje
pozitivnog salda na racunu primarnog dohotka dali su negativan doprinos kretanju
salda bilance placanja. Na kapitalnom raCunu takoder je u 2021. godini zabiljeZzeno
povecanje pozitivnog salda u odnosu na 2020. godinu. Istovremeno, na financijskom
raéunu bilance pla¢anja zabiliezen je neto odljev kapitala, odnosno smanjenje neto
inozemnih obveza domacih sektora za 2,5 milijardi eura.

Krajem 2021. godine bruto inozemni dug iznosio je 44,6 milijardi eura, odnosno
77,9% BDP-a. U usporedbi s 2020. bruto inozemni dug je povecan za 4,5 milijardi
eura, dok je udio duga u BDP-u nizi za 1,9 postotnih bodova, uslijed povijesnog rasta
BDP-a. Medugodidnjem rastu bruto inozemnog duga najviSe je pridonijelo povecanje
duga sredisnje banke i opce drzave.




PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Na ostvarenje prihoda drZzavnog prorauna u 2021. godini utjecala su
pozitivna kretnja u gospodarstvu, cjelogodidnji fiskalni ucinci
provedenog poreznog rasterec¢enja u 2020. te ucinci poreznih izmjena
koji su stupili na snagu od 1. sijenja 2021., a odnose se na porezne
izmjene u okviru sustava poreza na dobit, poreza na dohodak, poreza
na dodanu vrijednost te troSarinskih propisa.

Od 1. sijeénja 2021. stopa poreza na dobit za sve poduzetnike koji imaju
promet do 7,5 milijuna kuna smanjena je s 12% na 10%, dok su u
sustavu poreza na dohodak sniZzene stope poreza na dohodak s 36% na
30% te s 24% na 20%. Kod poreza na dodanu vrijednost od 1. srpnja
2021. ukida se oslobodenje od placanja PDV-a pri uvozu dobara male
vrijednosti. Znacajan ucinak na prihode proracuna imaju i sredstva iz EU
fondova, ponajprije iz Visegodisnjeg financijskog okvira 2014. - 2020.,
ali i iz nove financijske perspektive u dijelu koji se odnosi na instrument
REACT - EU vezano za o€uvanje radnih mjesta.

Ukupni prihodi drzavnog proracuna u 2021. godini ostvareni su u iznosu
od 154,1 milijardu kuna, Sto je 0,3% viSe od plana, dok su u
usporedbi s prethodnom godinom poveéani za 17,1%.

Tablica 2. Prihodi drzavnog proracuna u 2020. i 2021. godini

Indeks
Ostvarenje Plan Ostvarenje Indeks (2021/plan
(u kunama) 2020. 2021. 2021. 2021/2020| 2021
1 2 8 4=3/1 5=3/2
UKUPNI PRIHODI 131.578.459.371| 153.618.977.334| 154.063.614.154 117,1 100,3
6 PRIHODI POSLOVANJA 131.048.124.894 152.850.090.297| 153.390.130.546 117,0 100,4
Prihodi od poreza 73.148.241.544( 82.205.706.969| 83.651.787.803 114,4 101,8,
od ¢ega:
Porez na dobit 9.306.092.983|  7.894.603.338( 7.915.094.959 85,1 100,3]
Porez na dodanu wijednost 47.205.027.484( 56.013.986.860| 57.098.881.792 121,0 101,9]
Posebni porezi i trosarine 14.536.501.071| 16.048.903.177( 16.343.798.516 112,4 101,8
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 367.303.169 414.288.428 435.406.906 118,5 105,1
Doprinosi 22.760.613.524| 24.806.549.754| 25.249.664.361 110,9 101,8
Pomo¢i 18.193.028.827| 24.189.529.146( 22.009.288.996 121,0 91,0
Prihodi od imovine 3.025.282.007| 2.891.319.864 3.083.578.591 101,9 106,6]
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada 3.870.769.754| 6.181.956.107| 6.185.237.153 159,8 100,1
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga i prihodi od donacija 1.245.676.527| 1.534.696.621| 1.574.492.818 126,4 102,6
Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza 8.178.516.736| 10.285.817.927( 10.821.188.378 105,2]
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 625.995.975 754.513.909 814.892.445 130,2 108,0|
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 530.334.477 768.887.037 673.483.609 127,0 87,6

Prihodi poslovanja u 2021. godini ostvareni su u iznosu od 153,4 milijarde kuna i
¢ine 99,6% ukupnih prihoda drzavnog prora¢una. Medugodi$nji rast prihoda
poslovanja iznosi 17%. Njihova najznacajnija kategorija su porezni prihodi koji bilieze
povecanje od 14,4% u odnosu na 2020. godinu. Porezni prihodi Cine 54,5% prihoda
poslovanja, a slijede prihodi od doprinosa s udjelom od 16,5%, dok se preostali dio
odnosi na pomoci, prihode od imovine, prihode od administrativnih pristojbi i prihode
po posebnim propisima, prihode iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temelijem
ugovornih obveza, kazne te ostale prihode.

Porezni prihodi tijekom 2021. godine prikupljeni su u iznosu od 83,7 milijardi kuna
¢ime su zabiljezili medugodisnje poveéanje od 14,4%. U odnosu na planirane, ovi
prihodi ostvareni su za 1,8% vise.




STRUKTURA OSTVARENJA PRIHODA POSLOVANJA U 2021.
GODINI PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI

Grafikon 1. Struktura ostvarenja prihoda poslovanja u 2021. godini
prema ekonomskoj klasifikaciji
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Prihod od poreza na dobit u 2021. godini ostvaren je u iznosu od 7,9
milijardi kuna $to €ini smanjenje od 14,9% u odnosu na prethodnu
godinu. Prikupljeni prihod od poreza na dobit rezultat je poslovanja
poduzeca tijekom 2020., buduci da se porez na dobit uplacuje prema
poslovnim rezultatima poduzec¢a u prethodnoj godini.

Tijekom 2021. godine prihod od poreza na dodanu vrijednost
ostvaren je u iznosu od 57,1 milijardu kuna, $to predstavlja rast od
21% u odnosu na prethodnu godinu. Prikupljeni prihodi od PDV-a
rezultat su rasta osobne potrodnje, dobre turistiCke potrodnje te
prethodno spomenutih poreznih rastereCenja koja su u primjeni od
pocCetka 2021. godine. Naime, promet u trgovini na malo povec¢an je u

nominalnim iznosima 15,5% u 2021. godini, a turisticka sezona bila je daleko bolja od
ocekivane.

Ukupni prihodi od posebnih poreza i trosarina u 2021. godini ostvareni su u
iznosu od 16,3 milijarde kuna ili 12,4% viSe na medugodisnjoj razini. U odnosu
na planirani iznos, ukupni prihodi od troSarina ostvareni su za 1,8% vise od
plana. Ovi prihodi su pod utjecajem oporavka gospodarske aktivnosti, koji je rezultirao
povecanjem intenziteta prometa i potrodnje svih troSarinskih proizvoda. Sukladno
tome, svi troSarinski proizvodi u 2021. godini zabiljezili su medugodi$nji rast.

U 2021. godini prihod od ostalih poreza na robu i usluge ostvaren je u iznosu od
467,1 milijun kuna, Sto je na medugodiSnjoj razini rast od 4,8%. Ovu skupinu
poreznih prihoda €ine prihodi od poreza na osiguranje od automobilske odgovornosti i
kasko osiguranja.

Prihod od poreza na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu u
2021. godini iznosi 350,5 milijuna kuna, Sto je na medugodisnjoj razini
poveéanje od 19,6% te je za 9,6% viSe od planiranog iznosa. U isto vrijeme,
prihodi od naknada za priredivanje igara na srecu iznose 1 milijardu kuna i
ostvareni su za 4,8% viSe nego prethodne godine, dok je u odnosu na planirani
iznos ovaj prihod ostvaren za 1,1% manje. Na ove prihodne kategorije pandemija je
imala znaCajan utjecaj prije svega zbog mjera poduzetih u svrhu smanjenja Sirenja
koronavirusa, kojima su u nekoliko navrata zatvorena casina, kockarnice i sl., a ova
mjera imala je utjecaj na proracunske prihode i poc¢etkom 2021. godine.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu u 2021. godini ostvaren je u iznosu
od 435,4 milijuna kuna, $to je povecanje od 18,5% u odnosu na 2020. godinu. Ovi
prihodi rastu zbog primjene novog zakonodavstva u sustavu vlastitih sredstava EU,
koje je na snazi od lipnja 2021. godine.

U 2021. godini prihodi od doprinosa iznose 25,2 milijarde kuna, Sto je na
medugodisnjoj razini poveéanje od 10,9%. Ovi prihodi ostvareni su sukladno
kretanju na trziStu rada, odnosno oporavku placa i zaposlenosti uslijed pojacane
gospodarske aktivnosti.




Prihod od doprinosa za mirovinsko osiguranje ostvaren je u iznosu
od 25,2 milijarde kuna i na medugodiSnjoj razini raste za 11%.
Prihod od doprinosa za zaposljavanje iznosio je 9,4 milijuna kuna,
a ostvaren je temeljem dugovanja po osnovi uplata ovih doprinosa,
buduéi je isti ukinut poreznom reformom koja je stupila na snagu u
sijeCnju 2019. godine.

Prihodi od pomoc¢i se najve¢im dijelom odnose na koristenje sredstava
iz fondova EU. U 2021. godini ukupni prihodi od pomo¢i iznose 22
milijarde kuna, Sto je za 21% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Od toga iznosa najve¢i dio, odnosno 97%, Cine pomoc¢i od
medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU koji na medugodisnjoj
razini rastu za 20,9%, a izravno su vezani uz projekte financirane iz
fondova EU. Manji dio odnosi se na pomoc¢i od inozemnih viada, pomoci
iz drugih proraCuna, pomoc¢i od ostalih subjekata unutar opceg
proracuna, pomoci proracunskim korisnicima iz prorauna koji im nije
nadlezan, pomo¢i iz drzavnog proraCuna temelijem prijenosa EU
sredstava te prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.

Prihodi od imovine u 2021. godini ostvareni su u iznosu od 3,1
milijardu kuna, a sastoje se od prihoda od financijske imovine, prihoda
od nefinancijske imovine i prihoda od kamata na dane zajmove.
Medugodisnii rast prihoda od imovine iznosi 1,9%, dok su u odnosu na
planirane vrijednosti ovi prihodi ostvareni za 6,6% vise.

Prihode od financijske imovine €ine prihodi od kamata (po vrijednosnim
papirima, na oro¢ena sredstva i depozite po videnju te zateznih
kamata), prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika, prihodi od dobiti
trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihodi
od dividendi te ostali prihodi od financijske imovine. Ovi prihodi u 2021.
godini iznose 2 milijarde kuna, a u odnosu na prethodnu godinu
smanjuju se za 6,5%.

Prihodi od dividendi ostvareni su u iznosu od 355,6 milijuna kuna, pri ¢emu je INA
uplatila 279,2 milijuna kuna. Najveci iznos prihoda po osnovi dobiti trgovackih drustava
i banaka u vlasniStvu drzave (1,2 milijarde kuna), uplatila je Hrvatska elektroprivreda
d.d. i to u iznosu od 840,6 milijuna kuna, a slijede Hrvatske Sume d.o.0. s uplatom od
32,8 milijuna kuna. Prihodi od dobiti Hrvatske lutrije uplaceni su u iznosu od 44,5
milijuna kuna. Uplata dobiti HNB-a u 2021. godini iznosila je 212,8 milijuna kuna.

Prihode od nefinancijske imovine €ine prihodi od koncesija, iznajmljivanja i zakupa
imovine, naknada za KkoriStenje nefinancijske imovine te ostalih prihoda od
nefinancijske imovine. Prihodi od nefinancijske imovine u 2021. godini iznose 903,1
milijun kuna i rastu se za ¢ak 60,5% na medugodisnjoj razini. Osnovni razlog ovakvog
rasta jest rast prihoda od koncesija i prihoda od naknada za koriStenje nefinancijske
imovine.

Prihod od kamata na dane zajmove u 2021. godini iznosi 153,8 milijuna kuna. Najveci
iznos prihoda po ovoj osnovi uplatile su Hrvatske ceste, a po osnovi Ugovora s
Ministarstvom financija vezano uz financijsko restrukturiranje cestarskih drustava
odnosno refinanciranja njihovih obveza temeljem izdane obveznice.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada u 2021. godini ostvareni su u iznosu od 6,2 milijarde kuna, ¢ime
bilieze medugodisnje poveéanje od 59,8%. Pritom, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi iznose 851,6 milijuna kuna i na medugodisnjoj razini rastu za
30,7%. Prihodi po posebnim propisima iznose 5,3 milijarde kuna, $to je ¢ak 65,7% vise
u odnosu na 2020. godinu. Ovi prihodi ukljuuju i dio namjenskih prihoda u sustavu
znanosti i drugih proracunskih korisnika kao i uplatu Hrvatske agencije za osiguranje
depozita na ime povrata sredstava placenih iz drzavnog proracuna u ranijim
godinama.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga te prihodi od donacija
namjenski su prihodi proracunskih korisnika, a tijekom 2021. godine ostvareni
su u iznosu od 1,6 milijardi kuna te na medugodiSnjoj razini rastu za 26,4%.
Pritom su prihodi od vlastite djelatnosti proraCunskih korisnika u 2021. godini iznosili
1,2 milijarde kuna, dok su prihodi od donacija ostvareni u iznosu od 400,1 milijun kuna.




Prihodi od donacija znacajno rastu na medugodidnjoj razini (77,3%)
zbog uplata donacija u svrhu sanacije Steta od potresa koji je krajem
2020. godine pogodio podru¢je gradova i opCina u Sisacko-
moslavackoj, Zagrebackoj i Karlovackoj Zupaniji.

Prihodi od HZZO-a temeljem ugovornih obveza, a koji se odnose
na prihode drzavnih bolni¢kih ustanova, u 2021. godini iznose 10,8
milijardi kuna te su ostvareni 5,2% viSe od planiranih. Na
medugodiSnjoj razini ova kategorija prihoda biljieZi rast od 32,3% u
odnosu na 2020. godinu.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi tijekom 2021.
godine prikupljeni su u iznosu od 814,9 milijuna kuna, a na
medugodisnjoj razini rastu za 30,2%. Prihodi od kazni ostvareni su
najvise od kazni za prekrSaje u prometu, dok se preostali dio odnosi na
kazne u poreznim, carinskim i deviznim prekrsajima, kazne za privredne
prijestupe te druge upravne mjere.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine tijekom 2021. godine
ostvareni su u iznosu od 673,5 milijuna kuna, a sastoje se od
prihoda od prodaje neproizvedene i proizvedene dugotrajne imovine te
prinoda od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine (zaliha). Ovi
prihodi na medugodi$njoj osnovi rastu za 27%. U njihovoj strukturi,
najveci dio odnosi se na prihode od prodaje proizvedene dugotrajne
imovine, odnosno gradevinskih objekata, postrojenja i opreme te
prijevoznih sredstava, a koji iznose 300,4 milijuna kuna. Slijede prihodi
od prodaje zaliha u iznosu od 291,8 milijuna kuna te prihodi od prodaje
neproizvedene imovine, odnosno zemljista, u iznosu od 81,1 milijun
kuna.

RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Ukupni rashodi DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu planirani su u
iznosu od 173,3 milijarde kuna, od Cega rashodi poslovanja 164,5 milijardi kuna, a
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8,8 milijardi kuna.

IzvrSenje ukupnih rashoda drzavnog proracuna u 2021. godini iznosi 169,0 milijardi
kuna $to €ini 97,5% planiranih rashoda za 2021. godinu. Rashodi poslovanja izvrSeni
su u iznosu od 161,6 milijardi kuna, odnosno 98,2% planiranih rashoda poslovanja,
dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni u iznosu od 7,4 milijarde
kuna, odnosno 84,6% plana.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2021. godini veci su za 15,5 milijardi kuna ili
10,1% u odnosu na 2020. godinu. Navedeno povecanje je rezultat povecanih izdvajanja
u sustavu zdravstva za 6,7 milijardi kuna prvenstveno radi podmirenja dijela dugovanja
zdravstvenih ustanova prema dobavljaima lijekova i pomoc¢nog i sanitetskog materijala.

Na povecanje rashoda u 2021. godini utjecalo je i vece izvrSenje ukupnih rashoda za
zaposlene (ukljucujuci i rashode za zaposlene u osnovnim i srednjim $kolama) za 2,0
milijarde kuna u odnosu na 2020. godinu Sto je rezultat pune primjene kolektivnih
ugovora te drugih propisa kojima se reguliraju place zaposlenika u drzavnim i javnim
sluzbama. Takoder, povecani su rashodi za program Mirovine i mirovinska primanja za
1,3 milijarde kuna, od Cega rashodi za mirovine u iznosu 881,2 milijuna kuna radi
uskladivanja mirovina ostvarenih prema op¢im i posebnim propisima i prenesenog
kumuliranog ucinka promjene broja i strukture korisnika mirovina te 469,5 milijuna kuna
uslijed isplate jednokratnog nov€anog primanja korisnicima mirovina radi ublazavanja
posljedica uzrokovanih epidemijom bolesti COVID-19.

Na povecanje rashoda utjecalo je i placanje obveza prema ugovorima za nabavu
viSenamjenskoga borbenog aviona u 2021. u iznosu od 2,4 milijarde kuna. Takoder, u
2021. godini povecano je izvrSenje rashoda za kompenzacijske mjere jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu od 1,5 milijardi kuna te dodatna
sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u ukupnom iznosu od 371,7 milijuna




kuna. Nadalje, sredstva za doprinos Republike Hrvatske proracunu
Europske unije povecana su u iznosu od 726,1 milijun kuna u odnosu na
prethodnu godinu.

U 2021. godini rashodi financirani iz fondova Europske unije povecéani su
za 3,0 milijarde kuna u odnosu na 2020. godinu.

Najvece smanjenje rashoda u 2021. godini u odnosu na prethodnu godinu
zabilieZzeno je na rashodima za subvencije i to u iznosu od 2,2 milijarde
kuna prvenstveno radi ublaZzavanja mjera u svrhu spreCavanje zaraze
koronavirusom i s tim povezanog smanjenja broja korisnika potpora za
ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom
(COVID-19).

Tablica 3. Rashodi drzavnog proraéuna

P — Indeks Indeks
(u kunama) lzvr$enje 2020. Plan 2021. lzvrienje 2021. 2021.12020.| 2021./P2021.
1 2 3 4=31 5=3/2
UKUPNI RASHODI 153.560.417.957| 173.333.745.605| 169.030.402.369| 110,1 97,5
3 Rashodi poslovanja 148.666.526.053| 164.544.994 485 161.597.360.978 108,7 98,2
4 Rashodi za nabawu nefinancijske imovine 4.893.891.904] 8.788.751.120] 7.433.041.391 151.9 84.6]

Rashodi po ekonomskoj klasifikaciji

Rashodi poslovanja u 2021. godini izvrSeni su u iznosu od 161,6
milijardi kuna odnosno 98,2% planiranih sredstava te su u odnosu na
prethodnu godinu povecani za 12,9 milijardi kuna.

U strukturi rashoda poslovanja najve¢i udio od 33% cine naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, a slijede
pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna s udjelom od 25% te
rashodi za zaposlene s udjelom od 15%.

Grafikon 2. Struktura izvrSenja rashoda poslovanja u 2021. godini po skupinama
rashoda ekonomske klasifikacije
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Tablica 4. Rashodi poslovanja u 2020. i 2021. godini
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.. P Indeks Indeks
{u kunama) lzvr$enje 2020. Plan 2021. lzvrSenje 2021. 2021.12020. 2021 /P2021.
1 2 3 =31 5=
3 Rashodiposlovanja 148.666.526.053| 164544994485  161.597.360.978 1087 98,2
37 Rashod zazaposiene 22927 710626| | 24302041990 24219 747 328 1056 %07
32 Materjalni rashodi 14300733652 18901904789  18.013.464.378 1260 95,3
34 Financijski rashodi 8.650.565.873 7786252045 7.765.967.049 ga8 %7
35 Subvencie 14244501 194 12165644751  12.000081 259 8473 %7
35 Pomoci dane uinozemstvo i unutar 20624045434 40837230084 30852571747 1301 7.6
opceg proratuna
Maknade gradanima i ku¢anstvima na
37 ol socurania druge nakad s1421750.010| 52802676648 52688386 627) 1025 %8
38 _Ostali rashodi 6 497 120 244 7749242 369) 7.048 141690 1085 91.0




Rashodi za zaposlene u 2021. godini izvrSeni su u iznosu od 24,2
milijarde kuna Sto predstavlja 99,7% planiranih rashoda za zaposlene. U
odnosu na prethodnu godinu povecani su za 5,6% odnosno 1,3 milijarde
kuna.

Rashodi za zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama, koji se od 2020.
godine iskazuju u okviru skupine 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar
opCeg proracuna u 2021. izvrSeni su u iznosu od 9,3 milijarde kuna.

Ukljucivanjem navedenog iznosa u ukupne rashode za zaposlene, isti su
u 2021. izvr3eni u iznosu od 33,5 milijardi kuna, $to je 99,8% planiranog
iznosa te su u odnosu na prethodnu godinu povecani za 2,0 milijarde
kuna odnosno 6,5%. Navedeno povecanje je najveCim dijelom rezultat
pune primjene kolektivnih ugovora te drugih propisa kojima se reguliraju
place zaposlenika u drZzavnim i javnim sluZzbama.

Materijalni rashodi u 2021. godini izvrSeni su u iznosu od 18,0 milijardi
kuna Sto predstavlja 95,3% planiranih sredstava. U odnosu na 2020.
godinu povec¢ani su za 3,7 milijardi kuna odnosno 26,0% prvenstveno radi
povecanja materijalnih rashoda u sustavu zdravstva.

Tablica 5. Materijalni rashodi u 2020. i 2021. godini

|zvrs enje 2020. Plan 2021. lzvrsenje 2021. 2021.2020. | 2021./P2021
1 2 3 4=3/1 5=312

(u kunam a)

32 Materijalni ras hodi 14.300.733.662| 18.901.904.789| 18.013.464.378 1260 95,3

1.092.408.027 1179115618 1.082.810 371 991 91.8
322 Rashodi za materijal i energiju 5744 569114 §.624.056.435 8.709.370 462 1516 101.0
323 Rashodi za usluge 6.692.983.509 7.910.379.235 7.151.418.150 1068 90.4
324 Naknade troSkov a osobama izvan radnog odnosa 41.483.056 73427392 50.085 096 1207 68.2
329 Ostali nespomenuti rashodi poslov anja 729.289.956 1.114.926.109 1.019.780.300 1398 91.5

kvl Naknade troSkov a zaposlenima

Financijski rashodi u 2021. godini izvrSeni su u iznosu od 7,8 milijardi
kuna $to predstavlja 99,7% planiranih rashoda za 2021. godinu te su u
odnosu na 2020. godinu manji za 884,6 milijuna kuna.

Rashodi za subvencije u 2021. godini izvrSeni su u iznosu od 12,0
milijardi kuna $to predstavlja 98,7% planiranih sredstava.

Najznacajniji iznos subvencija u 2021. godini isplacen je unutar resora Ministarstva
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike s pozicija Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje unutar programa Aktivna politika trziSta rada u iznosu od 5,4
milijarde kuna. U okviru navedenog programa isplacuju se potpore za o¢uvanje radnih
mjesta i to na pozicijama projekta Potpore za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima
pogodenima koronavirusom (COVID-19) u iznosu od 2,4 milijarde kuna te projekta
REACT-EU za potpore za oCuvanje radnih mjesta i skradivanje radnog vremena,
inicijativa za oporavak od korona krize u iznosu od 2,2 milijarde kuna. Potpore za
oCuvanje radnih mjesta i skraCivanje radnog vremena osim na ovoj skupini rashoda,
planiraju se i izvrSavaju i na ostalim skupinama rashoda. Za iste je u 2021. godini
ukupno izdvojeno 4,8 milijardi kuna, od Cega je 2,3 milijarde kuna na teret Europskog
socijalnog fonda.

Subvencije u poljoprivredi izvrSene su u iznosu od 4,8 milijardi kuna. Za izravna
plaéanja u poljoprivredi i mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda
izdvojeno je 3,3 milijarde kuna od ¢ega je 2,7 milijardi kuna financirano iz fondova
Europske unije, dok je 534,8 milijuna kuna financirano iz nacionalnih sredstava. Za
program ruralnog razvoja u 2021. godini placeno je 1,4 milijarde kuna od Cega 1,1
milijarda kuna iz fondova Europske unije i 226,5 milijuna kuna iz nacionalnih sredstava.
Program Ruralni razvoj, osim na ovoj skupini rashoda, planira se i izvr§ava i na ostalim
skupinama rashoda i izdataka. Za iste je u 2021. godine ukupno izdvojeno 3,2 milijarde
kuna, od Cega je 2,7 milijardi kuna financirano iz fondova Europske unije, a 497,0
milijuna kuna iz nacionalnih sredstava.

Subvencije isplac¢ene u resoru Ministarstva mora, prometa i infrastrukture izvrSene
su u iznosu od 952,3 milijuna kuna. Za poticanje redovitih pomorskih putnickih i
brzobrodskih linija utro$eno je 359,0 milijuna kuna, dok je za provedbu ugovora o
koncesijama (Bina-Istra, autoceste Zagreb - Macelj) utroSeno 299,0 milijuna kuna.
Nadalje, za oCuvanje prometne povezanosti regija (domaci linijski zracni prijevoz)
doznaceno je 103,3 milijuna kuna.

Pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna izvrSene su u 2021. godini u
iznosu od 39,9 milijardi kuna, odnosno 97,6% planiranih sredstava.




Najveci iznos rashoda u ovoj skupini odnosi se na rashode za zaposlene
u osnovnim i srednjim Skolama koji su u 2021. godini izvrSeni u
ukupnom iznosu od 9,3 milijarde kuna. S pozicije Transfer
proraéunskih sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje izdvojeno je ukupno 6,8 milijardi kuna. Navedeni iznos
ukljuCuje i dio dodatnih sredstva za podmirenje dijela dugovanja bolnickih
zdravstvenih ustanova kojima je osnivaC Republika Hrvatska, bolniCkih
zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
za lijekove te pomoéni i sanitetski materijal. Osim s pozicije Transfer
proracunskih sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje,
bolniCkim zdravstvenim ustanovama kojima su osnivaci jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u 2021. godini doznaceno je i 822,1
milijuna kuna od Cega 744,5 milijuna kuna temelijem odluka Vlade
Republike Hrvatske za podmirenje dijela dospjelih obveza prema
dobavljac¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala te
77,6 milijuna kuna za provedbu Odluke Vlade Republike Hrvatske za
isplatu iznosa uvecanja pla¢a za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti
zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Za doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije izdvojeno
je 4,7 milijardi kuna. U 2021. godini za pripadajuci dio naknade u cijeni
goriva Hrvatskim cestama d.o.o0. , Hrvatskim autocestama d.o.o. i HZ
Infrastrukturi d.o.0. doznaCeno je 2,9 milijardi kuna. Za upravljanje,
organizaciju i regulaciju zeljeznickog prometa te poticanje Zeljeznickog
putni¢kog prijevoza izdvojeno je 970,5 milijuna kuna.

Za dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije izdvojeno
je 2,0 milijarde kuna dok je 2,0 milijarde kuna izdvojeno za
kompenzacijske mjere jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sukladno Clanku 28. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog
proracuna za 2021. godinu te 40,8 milijuna kuna sukladno Clanku 15.
stavku 2. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Za obavljanje poslova ureda drzavne uprave u zupanijama u 2021. godini izdvojeno je
309,0 milijuna kuna.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u 2021.
godini izvrSene su u iznosu od 52,7 milijardi kuna, Sto predstavlja 99,8% planiranih
sredstava, a u usporedbi s 2020. godinom povec¢ane su za 1,3 milijarde kuna odnosno
2,5%.

Najveéi iznos rashoda u ovoj skupini odnosi se na program Mirovine i mirovinska
primanja koji je izvrSen u iznosu od 43,5 milijardi kuna od Cega su rashodi za mirovine
u 2021. godine izvrSeni u iznosu od 43,0 milijarde kuna. Iz izvora financiranja 11 Opéi
prihodi i primici rashodi za mirovine izvrSeni su u iznosu od 18,3 milijarde kuna od ¢ega
se na mirovine ostvarene prema posebnim propisima odnosi 6,3 milijarde kuna, a na
mirovine ostvarene prema opéem propisu 12,0 milijardi kuna. Rashodi za mirovine
financirani iz izvora 21 Doprinosi za mirovinsko osiguranje iznose 24,8 milijardi kuna.
Dodatno je unutar navedenog programa u 2021. godini isplaceno jednokratno nov¢ano
primanje korisnicima mirovina radi ublazavanja posljedica uzrokovanih epidemijom
bolesti COVID-19 u iznosu od 469,5 milijuna kuna.

Za program Mirovine i mirovinska primanja izdvojeno je 1,3 milijarde kuna viSe u
odnosu na 2020. godinu od ¢ega se 881,2 milijuna kuna odnosi na porast rashoda za
mirovine radi uskladivanja mirovina ostvarenih prema opcem i posebnim propisima od 1.
sijeCnja 2021. za 0,56% i od 1. srpnja 2021. godine za 2,46%, prenesenog kumuliranog
ucinka promjene broja i strukture korisnika mirovina te uskladivanja mirovina iz 2020.
godine. Preostali iznos povecanja odnosi se na spomenutu isplatu jednokratnog
nov€anog primanja korisnicima mirovina radi ublaZavanja posljedica uzrokovanih
epidemijom bolesti COVID-19.

Naknade u socijalnoj skrbi izvrSene su u iznosu od 3,0 milijarde kuna i to najvecim
dijelom za isplatu osobne invalidnine 699,7 milijuna kuna, za doplatak za pomo¢ i
njegu 599,0 milijuna kuna, zajaméene minimalne naknade 365,1 milijun kuna,
jednokratne naknade 208,0 milijuna kuna te za status roditelja njegovatelja ili
status njegovatelja 328,0 milijuna kuna. Rashodi za isplatu nacionalne naknade za
starije osobe koja se prema Zakonu o nacionalnoj naknadi za starije osobe (Narodne
novine, br. 62/20) isplacuje od 1. sijeCnja 2021. izvrSeni su u iznosu od 44,8 milijuna




kuna. Naknade u socijalnoj skrbi u odnosu na prethodnu godinu
povecane su za 280,0 milijuna kuna prvenstveno radi povecane isplate
jednokratnin naknada u iznosu od 132,4 milijuna kuna radi isplate
naknada podnositelima zahtjeva na potresom pogodenim podrucjima
SisaCko-moslavacke Zupanije, Zagrebacke zupanije i Karlovacke zupanije
i isplate nacionalne naknade za starije osobe te povecanja broja korisnika
naknada u socijalnoj skrbi (korisnika osobne invalidnine i doplatka za
pomo¢ i njegu).

Naknade za nezaposlene u 2021. godini izvrSene su u iznosu od 843,2
milijuna kuna $to je smanjenje od 314,3 milijuna kuna u odnosu na 2020.
godinu radi smanjenog broja korisnika nov€ane naknade. Za aktivnu
politiku trzista rada, unutar ove skupine rashoda, izvrSeno je 452,9
milijuna kuna od Cega za potpore za oCuvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenima koronavirusom (COVID - 19) za isplatu
doprinosa (Mirovinsko osiguranje - Il stup) 222,9 milijuna kuna (tablica br.
XX) i izdvajanja za olakSice i poticaje zapo$ljavanja osoba s invaliditetom
u iznosu od 125,2 milijuna kuna.

Doplatak za djecu izvrSen je u iznosu od 1,3 milijarde kuna dok je za
dodatni rodiljni, roditeljski dopust i opremu za novorodeno dijete
izdvojeno 1,8 milijardi kuna. U odnosu na prethodnu godinu izdvajanja
za dodatni rodiljni, roditeljski dopust i opremu za novorodeno dijete biljeze
povecanije od 89,4 milijuna kuna Sto je rezultat Izmjena Zakona o rodiljnim
i roditeljskim potporama koje su stupile na snagu 1. travnja 2020., a kojim
je povecan maksimalni iznos naknade place koja se isplacuje za vrijeme
koriStenja roditeljskog dopusta za zaposlene i samozaposlene roditelje,
sa 120% proraCunske osnovice mjesecno (3.991,20 kuna) na 170%
proraCunske osnovice (5.654,20 kuna). Takoder, smanjeno je i razdoblje
trajanja prethodnog osiguranja (staz) zaposlenog ili samozaposlenog
roditelja kao uvjeta za ostvarivanje toga prava.

Subvencije za stambene kredite izvrSene su u iznosu od 223,3 milijuna
kuna Sto je u odnosu na proslu godinu vise za 90,2 milijuna kuna.

U 2021. godini ostali rashodi, koji uklju¢uju rashode za tekuée i kapitalne donacije,
kazne, penale i naknade Steta i kapitalne pomo¢i, izvrSeni su u iznosu od 7,0
milijardi kuna $to Cini 91,0% planiranih sredstava za 2021. godinu. U usporedbi s
prethodnom godinom ostali rashodi su povecani za 551,0 milijun kuna odnosno 8,5%.
Najznacajniji ostali rashodi u 2021. godini izvrSeni su u okviru Ministarstva gospodarstva
i odrZivog razvoja i to u iznosu od 1,6 milijardi kuna. U okviru Operativnog programa
konkurentnost i kohezija 2014.-2020. za program Jacanje konkurentnosti gospodarstva
kroz ucinkovito koridtenje EU sredstava iz fondova Europske unije dodijeljeno je ukupno
1,1 milijarda kuna malim i srednjim poduzetnicima. Nadalje, u okviru Operativnog
programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020. za program Gospodarenje otpadom
utrodeno je 451,6 milijuna kuna od Cega je 446,3 milijuna kuna financirano iz fondova
Europske unije.

Na pozicijama Ministarstva poljoprivrede unutar ove kategorije rashoda izvrSeno je
1,5 milijardi kuna. Za program Ruralni razvoj izdvojeno je 1,1 milijardu kuna od
¢ega je 923,4 milijuna kuna financirano iz fondova Europske unije, dok je 166,1 milijun
kuna financirano iz nacionalnih sredstava.

Nadalje, unutar ove kategorije rashoda za program Ribarstvo u 2021. godini izdvojeno
je 199,9 milijuna kuna, od Cega je 149,5 milijuna kuna financirano iz fondova Europske
unije, dok je 50,4 milijuna kuna financirano iz nacionalnih sredstava. Ukupno je za
program Ribarstvo na svim skupinama rashoda u 2021. godini izdvojeno 331,6 milijuna
kuna. Takoder, u okviru razdjela Ministarstva poljoprivrede je za aktivnost Programi
pomoci sektoru govedarstva i svinjogojstva izdvojeno 146,0 milijuna kuna.

Na pozicijama Ministarstva znanosti i obrazovanja unutar ove kategorije rashoda
izvrSeno je 593,6 milijuna kuna, od ¢ega 187,2 milijuna kuna za program Ulaganja u
znanstveno istrazivacku djelatnost (Projektno financiranje znanstvene djelatnosti
97,5 milijuna kuna, Program doktoranada i poslijedoktoranada Hrvatske zaklade za
znanost 71,7 milijuna kuna), 157,5 milijuna kuna za program Visokog obrazovanja u
okviru kojeg se financiraju smjeStaj i prehrana studenata i podizanje studentskog
standarda te 142,3 milijuna kuna za program Razvoj odgojno obrazovnog sustava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2021. godini izvrSeni su u iznosu od 7,4
milijarde kuna odnosno 84,6% plana, a u usporedbi s prethodnom godinom poveéani
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su za 2,5 milijardi kuna odnosno 51,9% prvenstveno radi povecanih
izdvajanja za vojnu opremu.

Unutar ove kategorije rashoda, najznacajniji iznos od 6,1 milijardu kuna
odnosi se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine, od
¢ega za:

* postrojenje i opremu 4,0 milijarde kuna i to prvenstveno unutar razdjela
Ministarstva obrane za pla¢anje obveze prema ugovoru za nabavu
viSenamjenskog borbenog aviona u iznosu od 2,4 milijarde kuna,

« gradevinske objekte 1,4 milijarde kuna (kapitalna ulaganja na
sveucilistima i veleuciliStima i javnim institutima u Republici Hrvatskoj, kod
Klinickog bolnickog centra Rijeka te kod LuCke uprave Rijeka) te

* prijevozna sredstva 427,4 milijuna kuna (od ¢ega 244,2 milijuna kuna za
modernizaciju vozila vatrogasnih postrojbi RH).

Nadalje, za rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
utroSeno je 684,9 milijuna kuna od ¢ega 545,5 milijuna kuna za dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima.

Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne imovine (strateSke zalihe)
utroSeni su u iznosu od 511,0 milijuna kuna od Cega 279,1 milijun kuna
unutar pozicija Agencije za ugljikovodike za formiranje, skladistenje i
upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnim derivatima te 231,8 milijuna
kuna unutar pozicija Ravnateljstva za robne zalihe radi nabave
nedostajucih koliCina strateskih robnih zaliha, zastitne opreme potrebne
za borbu protiv koronavirusa (COVID -19) te nabave kontejnera, mobilnih
kuCica i ostalih prehrambenih i neprehrambenih roba za potrebe
stanovni$tva stradalog u potresu na podruéju Sisacko - moslavacke
Zupanije.

IZVRSENJE RASHODA PO IZVORIMA FINANCIRANJA

Tablica 6. lzvrSenje rashoda po izvorima financiranja

Izvrsenje 2021.

169.030.402.369
105.770.517.449
25.240.268.169
1.134.757.460
14.435.421.128

lzvori financiranja (u kunama)

UKUPNO
1 Opéi prihodi i primici
2 Doprinosi
3 Vastiti prihodi
4 Prihodi za posebne namjene

5 Pomodi 21.464.577.520
6 Donacije 159.083.362
7 Prihodi od prodaje il zamjene nefinancijske

imovine i naknade s nasloga osiguranja 274.289.207
8 NamjensKki primici 551.488.073

Od ukupno izvrSenih rashoda u iznosu od 169,0 milijardi kuna u 2021. godini, najveci
iznos od 105,8 milijardi kuna financirano je iz izvora Op¢i prihodi i primici, dok su
rashodi financirani iz izvora financiranja Doprinosi izvrSeni u iznosu od 25,2 milijarde
kuna.

Rashodi financirani iz izvora Prihodi za posebne namjene izvrSeni su u iznosu od 14,4
milijarde kuna. U okviru navedenog izvora najveci iznos rashoda od 13,8 milijardi kuna
financiran je iz podizvora Ostali prihodi za posebne namjene. Iz podizvora Prihodi od
igara na sre¢u financirano je 568,2 milijuna kuna rashoda.

U 2021. godini iz izvora Pomoé¢i financirano je 21,5 milijardi kuna rashoda, od ¢ega je
20,9 milijardi kuna financirano iz fondova Europske unije (Europski socijalni fond 4,9
milijardi kuna, Europski fond za regionalni razvoj 5,5 milijardi kuna, Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj 2,7 milijardi kuna, Kohezijski fond 3,5 milijardi kuna,
Europski poljoprivredni jamstveni fond 2,8 milijardi kuna, itd.).

Iz fondova Europske unije, osim rashoda, financirani su i izdaci u ukupnom iznosu od
1,1 milijardu kuna od ¢ega najveéi iznos od 1,0 milijarde kuna se odnosi na Program
jacanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva.
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RASHODI PO FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI IZVRSENJE FINANCIJSKIH PLANOVA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Sa ciliem povecanja transparentnosti koristenja proracunskih sredstava lzvanproracéunski korisnici drzavnog prorauna su:
prema namjeni, u nastavku se u okviru godisnjeg izvjestaja o izvrSenju
drzavnog proraCuna daje prikaz rashoda po funkcijskoj klasifikaciji.
Brojcane oznake i nazivi funkcijske klasifikacije preuzeti su iz
medunarodne klasifikacije funkcija drzave (COFOG) Ujedinjenih naroda
- Klasifikacija rashoda u skladu s namjenom.

Centar za restrukturiranje i prodaju

Hrvatska agencija za osiguranje depozita

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
Hrvatske autoceste

Hrvatske ceste

Hrvatske vode

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

HZ Infrastruktura

HZ Putnigki prijevoz

U 2021. godini najve¢i udio rashoda drzavnog proracuna prema
funkcijskoj klasifikaciji odnosi se na socijalnu zastitu 36,1%, nakon Cega
slijede rashodi za opce javne usluge 17,2%.

Grafikon 3. Rashodi po funkcijskoj klasifikaciji

Ukupni prihodi izvanproradunskih korisnika u 2021. godini ostvareni su u iznosu od
01 0pée javne usluge 17,2% 49,0 milijardi kuna, dok su ukupni rashodi iznosili 48,5 milijardi kuna.

10 Socijalna zastita 36,1%

Ukupni visak izvanproraéunskih korisnika ostvaren je u iznosu od 463,5 milijuna
kuna.

02 Obrami

== 03Jav
A sigurnc

04 Ekon
- poslovi
05 Zastita okolisa 1,1%

OGUIg napredenja
1d e3,0%

09 Obrazovanje 5,1% I

08 Rekreacija, kultur
relg}als‘y

07 Zdravstvo 13,3%
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UKUPNI MANJAK / VISAK OPCEG PRORACUNA

U 2021. godini ukupni manjak opCeg prorauna prema nacionalnoj
metodologiji raCunskog plana zabiljeZzen je u iznosu od 15,8 milijardi
kuna ili 3,7% BDP-a, pri ¢emu je manjak drzavnog proracuna iznosio
15 milijardi kuna ili 3,5% BDP-a, a manjak jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 1,3 milijarde kuna ili 0,3% BDP-a.
Izvanproracunski korisnici drzavnog proraCuna ostvarili su visak od
463,5 milijuna kuna ili 0,1% BDP-a.

Tablica 7. Ukupni manjak/visak opée drzave, nacionalna i ESA
2010 metodologija

Plan

{u kunama] 2020. 2021 2021
Manjakivisk drzawneg preracuna -21.981.958.586| -19.714.768.271| -14.966.783.214
% BDP-a 58 46 35
Manjakivisk izvanproradunskih korisnika driawnog proraduna -179.061.739 698.490.824| 453.477.060)
% BDF-a 00 0z ot

Manjakivisk jedinica lokalne i podruéne (regionalne) smouprave i

niihovih izvanproradunskih korimika 3229296096 -26B0.862161| -1.345.572.669
% BDP-3 09 08 02
MANJAK/V SAK OPCEG PRORACUNA, nacicnalna metodologija -25390.317.280| -21.697.139.608| -15.849.883.842
% BOP-a 87 50 37
Ostale prilagodbe, ESA 2010 metodologija 2319899670 2843907971  3.411.816.939
% BDP-a -08 a7 08
MAN.JAK/V 5AK OPCE DRZAVE, ESA 2010 metodologija ZTTI0217151| -18.853.231.636) -12.438.066.903
% BDP-a 73 44 29

Manjak/viSak opceg proracuna iskazan prema nacionalnoj metodologiji
radunskog plana razlikuje se od manjka/viska prorauna opce drzave
koji se iskazuje prema statistickoj metodologiji Europske unije (ESA
2010). Opc¢a drzava je institucionalni sektor koji se u Republici
Hrvatskoj s obzirom na Ustavom Republike Hrvatske utvrdeno
ustrojstvo drZave sastoji od podsektora srediSnje drzave, lokalne
drzave i fondova socijalne sigurnosti. Drugim rijeima, obuhvat sektora
opée drzave prema metodologiji ESA 2010 obuhvaéa drzavni
proracun, jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave,

izvanproracunske korisnike iz I. i Il. skupine te fondove socijalnog osiguranja. Osim
toga, na manjak/viSak sektora opée drzave i javni dug utjecu i odredene specifiCnosti
utvrdene metodologijom ESA 2010, kao Sto su, primjerice, transakcije i stanja
jedinica koje nisu razvrstane u sektor opCe drZave te ugovorene obveze u okviru
kojih je drZzava na sebe preuzela rizike. Za sluzbeni izraun manjka/viSka sektora
opte drzave nadlezan je Drzavni zavod za statistiku, a za izraCun javnog duga
Hrvatska narodna banka.

Prema lzvjeS¢u Drzavnog zavoda za statistiku o prekomjernom proracunskom
manjku i razini duga opce drzave iz travnja 2022., u 2021. godini ostvaren je manjak
proracuna opCe drzave u iznosu od 12,4 milijarde kuna ili 2,9% BDP-a, pri ¢emu je
najviSe pridonio manjak drzavnog proracuna, koji je smanjen za visokih 7 milijardi
kuna ili 2,3 postotna boda BDP-a. Razlog tome jest snazan rast poreznih prihoda i
doprinosa, uslijed oporavka osobne potrosnje i turisticke aktivnosti, kao i povoljnih
kretanja na trZistu rada odnosno rasta pla¢a i zaposlenosti. Smanjenje isplaéenih
potpora gospodarstvu vezanih uz pandemiju koronavirusa u velikoj je mjeri ublaZilo
rast rashodne strane proracuna kao i smanjeni rashodi za kamate kao posljedica
povoljnih uvjeta financiranja na trZistu kapitala. U 2021. zabiljeZen je i pad investicija
od 3,5%. S druge strane, na manjak proracuna opée drzave utjecali su i kapitalni
transferi po osnovi preuzimanja duga i kapitalnih injekcija, otpisi stanovnitvu i
ostalim pravnim osobama kao i obveze za subvencioniranje stambenih kredita.
Promatrano po podsektorima, srediSnja drzava je ostvarila manjak od 3% BDP-a,
lokalna drzava od 0,3% BDP-a dok su fondovi socijalne sigurnosti imali viSak od
0,4% BDP-a.

Prema podacima Hrvatske narodne banke, javni dug je krajem 2021. godine iznosio
343,6 milijardi kuna, odnosno 79,8% BDP-a. Pritom je njegov udio u BDP-u
smanjen za 7,5 postotnih bodova u odnosu na prethodnu godinu. Ovakva
pozitivna kretnja javnog duga, nakon povijesno visokog rasta udjela javnog duga u
BDP-u u 2020. godini od 16,2 postotna boda, posliedica je rasta gospodarske
aktivnosti i snaznog oporavka cjelokupnog hrvatskog gospodarstva nakon krize
uzrokovane pandemijom koronavirusa. Nominalni javni dug je u 2021. u odnosu na
2020. godinu veéi za 13,2 miljarde kuna. Ovakvo povecCanje javnog duga
prvenstveno je posliedica manjka prorauna opce drzave te posliedi¢no potrebe za
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njegovim financiranjem, koji je u 2021. godini iznosio 12,4 milijarde
kuna. Na razliku nominalnog javnog duga u 2021. u odnosu na 2020.
godinu utjeCe i aprecijacija teaja kune u odnosu na euro te u manjoj
mjeri deprecijacija kune u odnosu na dolar. Naime, teCaj kune u
odnosu na euro na dan 31. prosinca 2021. iznosio je 7,5172, dok je na
dan 31. prosinca 2020. teCaj bio 7,5369, Sto predstavlja aprecijaciju od
0,26%. TeCaj kune u odnosu na dolar na dan 31. prosinca 2021.
iznosio je 6,6435, dok je na dan 31. prosinca 2020. bio 6,1390, Sto
predstavija deprecijaciju od 8,22%. Promjena udjela eurskog i
dolarskog javnog duga u ukupnom javnom dugu te promjena teCaja
kune u odnosu na euro i dolar pozitivno utje€u na nominalni javni dug
u iznosu od 600 milijuna kuna. Ostatak promjene nominalnog javnog
duga u 2021. od 1,3 milijarde kuna odnosi se na promjenu depozita
jedinica srediSnje drzave proizaslih iz veCeg zaduzivanja kako bi se
iskoristili povoljni uvjeti na financijskom trZistu u vidu povijesno niskih
kamatnih stopa, kao i odredenih manijih statiCkih odstupanja.

Bez obzira na snazan pad gospodarske aktivnosti u 2020. te nastavku
neizvjesnosti u 2021. godini, u okruzenju visoke razine likvidnosti i
niskih kamatnih stopa i dalje su zadrzani pozitivni trendovi prilikom
zaduzivanja na domacem i medunarodnom financijskom trzistu. Tom
pozitivnom trendu doprinio je i ulazak Republike Hrvatske u ERM II,
kao i oCekivani ulazak u europodrucje 2023. godine. U 2021. godini
ostvarene su tri primarne emisije obveznica, jedne na domacem, a
dviie na inozemnom financijskom trzistu. Na navedenim emisijama
obveznica ostvarene su povijesno niske razine kamatnih stopa i
duZine ro¢nosti po kojima se Republika Hrvatska zaduzila, Sto je
pokazatelj povjerenja domacih i medunarodnih investitora u fiskalnu i
gospodarsku  politiku  Republike  Hrvatske. Na inozemnom
obvezni¢kom trZistu Republika Hrvatska je izdala dvije obveznice s
povijesno niskim kamatnim stopama i duzinama ro¢nosti, pri cemu
obveznica s dospije¢em od 12 godina ima kuponsku kamatnu stopu
od 1,125%, dok obveznica s dospije¢em od 20 godina ima kuponsku
kamatnu stopu od 1,750%.

Grafikon 4. Kretanje javnog duga 2015. - 2021.
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Uslijed snaznog gospodarskog pada na razini Citave EU uzrokovanog pandemijom
koronavirusa, Vije¢ée EU je u ozujku 2020. odobrilo punu fleksibilnost Pakta o
stabilnosti i rastu, odnosno primjenu opc¢e klauzule o odstupanju (‘general escape
clause’) od proraCunskih pravila definiranih Paktom o stabilnosti i rastu. Time je
drzavama ¢lanicama dana moguénost da u ve¢oj mjeri pruze fiskalne poticaje
svojim gospodarstvima kako bi se ublazili postojeéi negativni utjecaji krize i
osigurao Sto skoriji oporavak. Na nacionalnoj razini, Zakon o fiskalnoj
odgovornosti takoder omogucuje priviemeno odgadanje primjene fiskalnih
pravila u sluc¢aju izvanrednih okolnosti, sukladno pravilima EU. U skladu s
preporukom Povjerenstva za fiskalnu politiku, Viada Republike Hrvatske je 3. travnja
2020. donijela Odluku o priviemenom odgadaniju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka
6., 7. 8. Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Nadalje, u Specifiénim preporukama EK iz
srpnja 2020., Republici Hrvatskoj je u 2021. godini preporu¢eno poduzimanje svih
potrebnih mjera kako bi se ucinkovito odgovorilo na pandemiju, odrzalo
gospodarstvo i pruzila potpora oporavku.
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